福建省总工会文件
闽工[2006]8号


关于下发《福建省区域职工代表大会

试行方案》的通知

各市、县（区）总工会：

现将《福建省区域职工代表大会试行方案》印发给你们，请结合工作实际，认真组织实施，并将实施情况和遇到的问题及时反馈给我们，以便进一步改进。

                            福建省总工会  

                           2006年1月20日

福建省区域职工代表大会试行方案

为保障职工依法行使民主管理的权利，促进劳动关系和谐稳定，依据《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国工会法》《福建省保障企业职工民主参与权利规定》等有关法律、法规，结合我省实际，就我省建立区域职工代表大会（以下简称区域职代会）制度提出以下试行方案。

一、区域职代会 

区域职代会的建立

1、本试行方案中的区域是指：开发区、工业园区、乡镇（街道）和村（社区）等行政区域。

区域职代会，是同一区域的职工就本区域劳动关系的共性问题实行共商共决的基本民主管理形式，也是职工在本区域范围内依法行使民主管理权力的机构。

区域职代会的工作原则

2、区域工会组织是该区域职代会的常设工作机构，负责本区域职代会的日常工作，监督和检查职代会决议的实施情况。其中，乡镇（街道）职代会的组织工作由乡镇（街道）工会承担；村级（社区）职代会的组织工作由具备社团法人资格的村工会、社区工会或上级工会承担，工业园区职代会的组织工作由工业园区工会承担。
3、区域职代会接受该区域党组织的领导以及上级工会的工作指导，实行民主集中制。

区域职代会的职权

4、区域职代会行使如下职权：

（1）对本区域经济发展规划和社会公益福利事业等提出意见、建议；

（2）审议通过区域性集体合同或者工资协议等专项集体合同草案；

（3）监督区域内各企事业单位遵守劳动法律、法规和履行区域性集体合同或者专项集体合同情况；

（4）其他需要审议和协商的事项。

区域职代会的组织制度

5、每个区域职代会覆盖范围由该区域工会根据具体情况确定。

6、区域职代会每年至少召开一次会议。每次会议必须有三分之二以上应到会的职工代表参加方为有效。职代会进行选举和做出决议，必须经应到会职工代表半数以上通过才能实施。

7、根据实际情况和表决内容，职代会选举和做出决议决定，可以采取一人一票计票方式，也可以采用一企一票计票方式，具体由工会与党政有关部门协商确定。

8、职代会一般由区域工会主席主持会议，职工代表人数较多的区域，也可以选举主席团主持会议。

9、遇有重大事项，经本区域工会或三分之一以上的职工代表提议，报经区域党政同意，可临时召开职代会。

职代会闭会期间需临时解决的重要问题，由工会召集职工代表团（组）长联席会议协商处理，并提请下一次职代会确认。

区域职代会的工作程序 

10、区域职代会一般采取如下工作程序：

（1）开会之前十五天，由工会通过职工代表征集职工提案和建议，并会同党政协商会议议题。召开会议的七天前，工会应当将会议有关文件、材料发至各个职工代表，听取意见；

（2）邀请本区域行政负责人作关于区域社会经济发展的报告；劳动部门负责人作劳动法规执行情况报告；工会负责人作上一次职代会决议的执行情况的报告；

（3）审议区域集体合同或工资集体协议等专项集体合同，以及职代会职权范围内的有关事项，表决通过相关决议、决定；

（5）会后，组织发动区域内各单位落实职代会有关决议。

二、职工代表

职工代表条件

11、依法享有政治权利的本区域内职工均可当选为职工代表。职工代表要有较高的综合素质和参政议政能力，办事公道，在职工群众中有较高的威信。

职工代表构成

12、职工代表名额的确定要比例适当、结构合理，具体由工会与党政有关部门协商。原则上本区域内每个单位都要有职工代表。职工代表中一线工人的比例应当不少于三分之二，单位经营管理人员不能超过总数的三分之一，其中农民工以及女职工应占适当的比例。

13、职代会根据需要，可以邀请区域党政负责人或其他相关人员作为特邀代表参加会议。列席代表人数原则上不得超过正式代表总数的五分之一。列席代表有发言权，但没有表决权、选举权和被选举权。

职工代表的产生办法

14、职工代表一般以基层单位为选区，由本选区全体职工按照代表的条件和分配的名额民主推选产生。职工代表实行常任制，每三年或五年改选一次，可以连选连任。出现缺额时，由原所在选区重新推选。在区域内单位或职工数增加情况下，需要进行选区的重新划分和增补职工名额，由工会与党政有关部门商定。

15、职工代表对选举单位的职工负责，并定期向选举单位的职工报告工作。选举单位的职工有权监督和撤换本单位的职工代表。

16、基层单位工会负责人作为代表候选人，参加选举。

职工代表的权利

17、职工代表享有如下权利： 

（1）在职代会上，有推荐权、选举权、被选举权和表决权；

（2）参加职代会及其工作机构，参加对各单位执行职代会决议和提案落实情况的检查，参加对辖区集体合同、工资协议等专项集体合同履行情况的检查；

（3）因参加职代会组织的活动而占用的工作时间视同正常出勤；

（4）对职工代表行使民主权利，任何组织和个人不得压制、阻挠和打击报复。非因个人严重过失，单位不得提前解除与其建立的劳动关系。

职工代表的义务

18、职工代表应履行如下义务：

（1）努力学习党和国家的方针、政策和有关法律、法规，不断提高政治觉悟、技术业务水平和参加管理的能力； 

（2）密切联系群众，维护职工合法权益，如实反映职工的意见和要求，认真执行职代会的决议，做好职代会交办的各项工作；

（3）模范遵守国家的法律、法规和所在单位的规章制度，做好本职工作。

三、工会的职责

区域工会职责

19、区域工会组织应履行以下职责：

（1）组织和指导本区域所属各单位选举职工代表，筹备和组织区域职代会，提出对职代会建设的意见和建议，监督职代会决议的执行；

（2）代表区域职工与相应的区域单位组织就职工权益、劳动关系和劳动安全卫生等方面的事项进行平等协商，签订区域集体合同或者工资协议等专项集体合同，并提交区域职代会审议通过；

（3）推动本区域单位开展职工民主管理的其它工作。

区域内各基层单位工会的职责

20、区域内各基层单位工会（基层工会、基层工会联合会、工会小组、工会组织员）的职责是：

（1）完成上级工会部署的任务，协助单位做好相应的工作；

（2）组织职工选举本单位职工代表，组织职工代表按时参加区域职代会；

（3）做好基层单位职工（代表）大会的筹备、组织工作；

（4）收集、整理本单位职代会和区域职代会提案，组织职工讨论，提交大会审议；

（5）检查、督促区域职代会决议的执行；

（6）组织职工学习理论和业务，提高职工素质，组织开展各类文体活动，丰富职工业余文化生活；

（7）代表职工与单位行政代表就本单位职工权益和劳动关系等方面的事项进行平等协商，按照不低于区域集体合同规定标准的原则签订集体合同或工资协议等专项集体合同，并提交本单位职代会审议通过；

（8）推动本单位开展职工民主管理的其他工作。

21、各地总工会要认真组织对本试行方案的实施，开发区、工业园区、乡镇（街道）和村（社区）等行政区域可根据实际情况制订实施细则。

22、行业系统可参照本试行方案实行。

主题词：职代会  制度  试行  通知                        

  福建省总工会办公室             2006年1月20日印发    

